mique et social. Cela impliquera des auto-
rités locales |'établissement d'un dialogue
et d'une concertation avec ces acteurs tant
lors de la programmation que de la réa-
lisation des mesures visant a concrétiser
ces droits.

2° Leffectivité des droits fondamentaux dé-
pend également de la connaissance et de
la compréhension gqu'en ont leurs titulai-
res. Elle repose donc sur une information
adéquate concernant la nature et l'éten-
due des droits, nécessitant la diffusion de
renseignements accessibles a tous.

3° Une attention particuliére devra étre éqga-
lement apportée a la simplification des
documents administratifs relatifs aux ac-
tions menées dans le cadre de la mise en
ceuvre des droits fondamentaux. En effet,
la lisibilité et la compréhension de ces do-
cuments par tous leurs utilisateurs poten-
tiels est une des conditions nécessaires a
leffectivité recherchée. De nombreuses
initiatives sont déja en cours a cet égard.

Il faut également assurer la cohérence dans
la programmation des mesures, et ainsi pro-
poser une réponse intégrée a l'accés aux
droits fondamentaux et a la lutte contre U'ex-
clusion :

1° Il s'impose d'appréhender les droits fon-
damentaux économiques, sociaux et cul-
turels dans leur ensemble et d’en favoriser
laccés globalement.. La premiére étape
pour réaliser cette approche intégrée
consiste & analyser, avant toute décision,
les répercussions, sur lensemble des
droits fondamentaux reconnus, que pour-
rait avoir la mise en ceuvre d'une mesure
spécifique. Ce n'est que dans un second

temps, sur base des conclusions de l'ana-
lyse préalable, que l'adoption et la réalisa-
tion de programmes visant a promouvoir
une réponse intégrée a l'accés aux droits
fondamentaux pourront étre envisagées
en tenant compte de leur aspect multidi-
mensionnel. Ce dispositif, outre qu’il devra
étre respectueux des facteurs temps et
co(t, assurera la transversalité des ac-
tions menées.

2° Une réponse intégrée a la mise en ceuvre
des droits fondamentaux requiert la par-
ticipation de lensemble des composantes
de la société civile et, plus spécifiquement,
de leurs titulaires, tant dans le processus
décisionnel que dans la concrétisation
d'actions dont lobjet est d'en favoriser
Ueffectivité. Seule une écoute attentive de
lensemble des titulaires des droits per-
mettra de définir et, par la suite, de ren-
contrer les besoins de tous. Cette collabo-
ration active pourrait se formaliser au sein
d'uné «charte» instituant le principe du
partenariat entre les autorité publiques et
la société civile. Mieux encore, elle pourrait
étre inscrite au coeur méme des dispositifs
organisant les mesures.

Une approche globale de ces droits implique
un croisement des données disponibles de fa-
con a établir des corrélations entre tous les
domaines visés. Cela pourrait se formaliser
par la mise en place de personnes-relais au
sein de chaque institution concernée.

It convient enfin d'évaluer les mesures pri-
ses par la commune de maniere assez systé-
matique et en associant les citoyennes et les
citoyens directement concernés par ces me-
sures, ainsi que leurs associations

]
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La politique sociale

La pauvreté n’est pas une fatalité. C’est une injustice.
Pour vaincre la pauvreté, il faut en combattre les causes.

La commune est le niveau ou se vivent le plus intensément les solidarités
courtes et ou s'expriment le mieux les projets citoyens. Parce qu’elle peut
jouer un rdle capital pour aider les citoyens a affronter les injustices qu'ils
rencontrent sur le plan social et économique, la commune occupe donc
une place trés importante dans la lutte contre la pauvreté.

Lampleur et la complexité des causes de pauvreté ne cessent de croitre;
Uorigine du basculement dans la pauvreté peut revétir, en effet, des
formes trés diverses : cela peut étre, par exemple, le chomage, mais
aussi linvalidité, le surendettement, la marginalisation et l'exclusion
dans divers domaines, comme le logement, le décrochage scolaire chez
les jeunes, 'éclatement familial, le handicap ou un probléme de santé, la
mise a la retraite, ...

Le plus souvent, ces facteurs s’ajoutent les uns aux autres, interagissent
entre-eux, et lenchailnement semble devenir « inéluctable » : un accident
de la vie, par exemple, peut conduire a des problemes familiaux, puis

une difficulté de logement, et finalement a des conséquences sur le plan
économique qui ménent tout droit a la pauvrete.

Le risque des politiques souvent menées aujourd’hui est de renvoyer
aux «exclus» la responsabilité de leur propre situation. Or, lensemble
des situations qualifiées d’exclusion ne peut acquérir de sens et donc
devenir compréhensible que si il est resitué dans des processus et des
dynamiques sociales dont elles ne sont que 'aboutissement ultime.



Fiche n® 9 La politique sociale

Fiche n® 9 La politique sociale

| C'est le canstal que {rmsst

une wnquéle 1éalisée par o

birzall d Brudes Trandboxh La |

demiinde i Intium dustitia, L

teader du|marchi suropast di 1
| Feeolyramenl de crédnees
2 En 1998; un wAccord de- |

coopérallan antte | Elar

i, 1es Commigpautés

ten Régions relallf &la
coplinuité de la palifigue gn
natisre t.[r- pauwretew est _f-|gru"

| Ilest approud par lous las 3
Parlomunls dif pays IMB du
16/12/98 et du 10/ dt o

donc vateur [ogale

Il ETAT DES LIEUX ESEEENNEESEENSEEEEEEEEENEEEEEENER

En 2004, un Belge sur quatre ne peut payer ses
factures a temps. Ce chiffre est en augmenta-
tion par rapport a l'année 2001, ou il était de 1
sur 5.!

Concernant le revenu d'intégration sociale
(RIS, il est intéressant de relever des données
significatives mises en lumiére par une récente
enquéte menée auprés d'un millier de bénéfi-
ciaires en Flandre :

— parmi les personnes qui vivent exclusive-
ment du RIS, 35% signalent qu’elles doivent
consacrer en moyenne 40% de leur alloca-
tion au loyer;

— un ayant-droit sur quatre voit un quart de
son budget absorbé par les charges locati-
ves [chauffage, électricité);

— 16% de ces personnes consacrent en
moyenne 1/4 de leurs revenus a des dépen-
ses [fixes) de santé;

— apres avoir payé la pension alimentaire,
9% des hommes interrogés ne conservent
qu'1/3 du RIS pour couvrir leurs autres
frais;

— pour 8% des personnes interrogées, la moi-
tié du RIS sert a rembourser des dettes ou
des emprunts;

— enfin, 5% des gens consacrent 1/4 du RIS
pour payer les études de leurs enfants.,

Toutes les études le démontrent : on assiste &
une paupérisation croissante de la population,
et ce, malgré lefficacité et la qualité du sys-
téme belge de sécurité sociale, qui assure un
haut degré de sécurité de revenu et d'existence,
basé sur la solidarité entre les personnes.

Pourtant, hormis les situations extrémes re-
layées par les medias, comme celle des sans
abri en période de grands froids, il ne semble
pas y avoir un trés haut niveau de conscience de
cette augmentation de la pauvreté. C'est qu'en
une décennie, comme lindique, dans le rapport

général sur la pauvreté, le Gouverneur de la
province du Hainaut, « la pauvreté a assuré sa
mutation au point de devenir insidieuse, voire
silencieuse. »

Par ailleurs, la pauvreté touche la population
de maniére différenciée. Linégalité entre les
femmes et les hommes est tout a fait nette
face a la pauvreté : le taux de chémage des
femmes atteint 9%, tandis qu'il est de 7% pour
les hommes, avec des disparités plus fortes
encore dans certaines sous-régions. Les fem-
mes représentent 54% des chémeurs de longue
durée, et la toute grande majorité de ceux qui
bénéficient de lallocation de chémage la plus
basse : celle liée au statut de cohabitant. 44%
des travailleuses le sont a temps partiel, pour
9.4% du coté des travailleurs. L'écart global des
salaires est estimé a 25% en faveur des hom-
mes, tandis que les femmes assument encore
80% des taches domestiques. Enfin, si seuls
14% des cas sont signalés a la police, les as-
sociations spécialisées estiment qu'une femme
sur cing est un jour victime de violences con-
jugales.

Les jeunes et les plus &gés sont également de
plus en plus touchés par le phénoméne de la
paupérisation.

La pauvreté est donc de formes multiples :
lutter contre elle nécessite de mettre en place
une politique transversale, globale et coordon-
née, menée dans tous les domaines de compé-
tences et suppose une évaluation de toutes les
initiatives et actions entreprises.

De plus, la pertinence des politiques mises en
ceuvre, en particulier sur le plan local, implique
la participation de toutes les autorités et per-
sonnes concernées, et surtout les personnes
vivant elles-mémes dans la pauvreté.? .

Il LE POUVOIR COMMUNAL aneussssssssnnnesnsnsnnnns

En matiére sociale, la commune a une fonction

partagée entre l'action sociale qu'elle peut me-

ner « en direct », et la politique d'aide dévelop-
pée par son CPAS.

En ce qui concerne sa fonction sociale en di-
rect, elle est multiple : la politique sociale de la
commune concerne aussi bien le domaine du
logement, des équipements collectifs (garde
d’enfants, initiatives en faveur des personnes
agées, etc), de la mobilité (accés aux services),
de la santé, de l'enseignement, etc.

Quant au CPAS, il a une fonction bien définie
par la [égislation : sa mission est de permet-
tre d'étre en mesure de mener une existence
conforme a la dignité humaine, en octroyant ce
qu'on appelle communément « l'aide sociale »
a charge du CPAS. Depuis 2002, cette aide so-
ciale consiste en fait en 2 prestations :

1 le droit a lintégration sociale par un emploi
ou un revenu d’intégration, assorti ou non
d'un projet individualisé d'intégration so-
ciale ;

2 laide sociale au sens large du terme.

Si les conditions pour le droit a Uintégration
sociale sont remplies, celui-ce doit étre accor-
dé prioritairement a ('aide sociale.

Laide sociale peut prendre différentes for-
mes. Elle peut étre soit matérielle (financiére,
si on ne remplit pas les conditions d'un revenu
d’intégration, ou en nature, par exemple par
loctroi de bons d'alimentation), ou immatériel-
le [tels que la guidance budgétaire, le conseil
juridigue, etc).

Les CPAS peuvent également créer et gé-
rer des infrastructures collectives comme des
maisons de repos pour personnes agées.

En Wallonie, le Président du CPAS pourra a
partir des élections de 2006 faire partie du Col-
lege des Bourgmestre et Echevins. Cela pré-
sente a la fois une opportunité et un risque :
lopportunité est que cela favorise le débat
au sein du Conseil communal sur la politique
sociale de la commune, y compris (action dé-
veloppée par le CPAS ; le risque est que cette
action menée par le CPAS perde de son auto-
nomie par rapport a la majorité et au Collége.

Il DES PISTES POUR DES REVENDICATIONS sussssnsssnmns

Nous proposons que la commune adopte en
matiére sociale une approche novatrice, avec le
concept de cohésion sociale comme fil conduc-
teur. Il ne s'agit donc pas seulement de garantir
contre les risques sociaux, ou de « réparer »
les dégats des accidents de la vie, mais bien de
poursuivre un objectif d'égalité dans l'ensemble
des domaines de la vie quotidienne (logement,
santé, culture, éducation, formation, emploi,
etc.). Ce qui permet de rencontrer le caractére
multidimensionnel de la pauvreté.

Lutter contre la pauvreté ne consiste pas
uniguement a chercher des solutions pour les
pauvres, mais a construire des avancées dé-
mocratiques et progressistes pour lensemble
de la société.

Un outil : le partenariat

«Le partenariat individuel suppose un libre
choix entre deux personnes, ce qui n'est pas
le cas dans une relation d'aide, D'un c6té il y
a quelqu'un qui se débat dans une situation
de crise, de l'autre cété quelqu’un qui fait son
boulot.» Il est toutefois trés intéressant de faire
collaborer en tant que partenaires les associa-
tions et organisations de lutte contre la pauvre-

té avec les fédérations et les associations qui
organisent l'aide sociale.

Ces partenariats collectifs peuvent du méme
coup défendre avec plus de chances de succés
la cause du respect et de lexercice du droit a
une existence digne. Ceci implique beaucoup
plus que la simple « aide sociale ».

Une adaptation réaliste du revenu d’intégra-
tion s'impose, mais cette décision reléve du ni-
veau fédéral.

fl convient également de mettre davantage
'accent sur une approche structurelle de la
pauvreté et de ['exclusion. Des méthodes telles
que l'éducation permanente peuvent jouer un
role important a cet égard (dynamisation d’un
quartier, rétablissement du tissu social...),

Il convient aussi de favoriser la mise en ceu-
vre effective des droits fondamentaux. Cela
passe par plusieurs types d’'actions :

1° La mise en ceuvre des droits économiques,
sociaux et culturels dépend de l'interven-
tion de nombreux acteurs du monde écono-



